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Asunto: Solicitud Concepto Proyecto de Ley 301 de 2018 “Por medio de fa cual se crea la politica para
prevenir fa perdida y el desperdicio de alimentos y se dictan oras disposiciones” Rad. 20196630094192.

Respetado secretario:

En atencién a la solicitud del asunto, mediante la cual requiere concepto al Proyecto de Ley 301 de 2018 “Por
medio de fa cual se crea la politica para prevenir la perdida y el desperdicio de alimentos y se dictan ofras
disposiciones”, de manera atenta este Departamento Administrativo se permite adjuntar al presente escrito, el
oficio con la respuesta que se remitié en su momento a la Senadora autora del proyecto Dra. Maritza Martinez
radicado No. 201731000624341 con los comentarios realizados al mismo, {o anterior teniendo en cuenta que
dicha iniciativa legislativa a la fecha no ha tenido cambios.

En fos anteriores términos se da respuesta a la solicitud de informacién del asunto, no sin antes reiterar el
compromiso de este Departamento Adminisirativo en proporcionar toda la informacion requerida para el
ejercicio del control politico que le corresponde realizar al Honorable Congreso de la Repiblica.

Cordialmente,

q_:;%; O,Z{/ 0/

GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA
Directora General
Elaboro:  Rafag| Isidro Pama-Pefia Somoza - Diractor Desarrollo Rral Sostenible
Reviso: Luis Gibriel Femandez Franico — Jefe Oficina Juridica
Alvaro Ruiz Castro — Asesor Direccidn General

Anexo: lo enunciado gn tres (3} folios.
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N 2017310624341
= . e
MARITZA NEZ ARlsT . 1 »t l|';_-,_.. a .‘:‘?.3 I“‘ . ‘*? B , Cg’j’:;ﬂ:z;a 'i
H. Senadora de la Repiibfica, : } N i
Carrera 7 Nro. 8-68 edificio Nuevo del Congreso, Cddigo Postal 111714 : 24 0CT 200
Senado de la Repblica §
Ciudad |

| Bantcade Se. . .

Worsl "
Asurtto: Comeniaris al Proyecto de Ley Nro. 126 de 2017 Senado *Por medio Yo 16 67l 53 oros fa poffies
conkalapaﬁidayeldespem?oiodeaimtosysedmoﬁasdispmicbnesﬂ

Rad DNP Nro: 20176630404772.

Respetada Senadora:

En atencidn al Proyecto de Ley Nro. 126 de 2017 Senado, *Por medio de la cual se crea la politica contra ia
perdida y el despsndicio do alimentos y se dictan ofras disposiciones’, el cual actualments se encuentra en
iramite en la Comision Séptima del Senado, de manera atenta se remiten las obsetvaciones realizadas por
parte de! Departamento Nacional de Planeacion! (DNP), en los siguientes tsrminos:

COMENTARIOS CONCEPTUALES AL PROYECTO DE LEY

En refacion con el objeto de la iniciativa dispuesto en el articulo 12, se suglere respetucsamente que el mismo
sea formulado tenjendo en cuenta que se debe buscar la creacion de fa poiitica contra la pérdida y desperdicio
de alimentvs, a través de mecanismos de sensibilizacin y formacion a los productores, transformadores,
distribuidores de productos alimenticios aptos para el consume humano; y a los consumidores y asociaciones
a nivel local, departamental y nacional sobre el manejo adecuado de los alimentos priorizando como destino
final el consumo humano.

En este sentido, se propone mejorar 6l cumplimiento de ios objetivos de desarmollo sostenible, a través del
mejoramiente de las condiclones de vida de la poblacién vulnerable bensficiaria de programas, asi como
también la inclusion social y la sostenibilidad ambiental.

Poroﬁaparte,seobsemqueenelanfcub?mhﬁdoa!émbihodeaplhﬂndelamnna,seuﬁlizala
expresidn “cadena de suministro de alimentos”, no obstarite: se sugiere utilizar ¢! témino *cadena

rammmmmmmnmwmmm

2 Articulo 1: E1 objetn de la presents loy es crear I paliice contra ba mwydmmﬂmmmmmm
mW.mwummmmmmmmhmmwmmmmmmmm
digna para todos Jos habitanias.

umdmaeMymdaallmhmmm.m, moviizar y responsabilizar a o3 produciores, transfomadores,
dlsmhumaepmdmmmmymammmmmymmmmmmmpmau
alimentos prioftzando como desting fine! el consuma humano,
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agroalimentaria” \a cual comprende produccion, distribucion y retail y consumo, lo cual se considera mas
acertado conforme al abjeto del proyecto de ley.

En lo que se refiere a las definiciones propuestas en el arficulo 3°, este Departamento Administrativo
respetucsamente sugiere inclulr las siguientes definiciones relevantes para el tema:

~  Alimento: Todo producto natural ¢ artificlal, que ingerido aporta al organismo.humano los nufrientes y
fa energla necesaria para el desamolio de los procesos biolbgicos. Se entienden incluidas en la
presente definicion las bebidas no alcohdlicas y aquelias sustancias con que se.sazonan algunos
comestibles y que se conocen con ef nombre genérico de espeacias,

~ Inocuidad de los alimentos: Es la garantia de que los alimentos no causardn dafio al consumidor
cuando se preparen y consuman de acuerdo con el uso al que se destina.

— Fecha de duracién minima; "Consumir preferentoments antes de”, es la fecha fijada por el fabricante,
mediante la cual bajo determinadas condiciones de almacenamiento, expira el periodo durante ¢! cual
sl products es totaimente comercializable y mantiene las cualidades especificas atribuidas técita o

explicitamente, no obstante, después de esta fecha, el alimento puede ser todavia safisfactorio, pero
no-se considerara comergializable.

— Fecha de envasado; La fecha en que se coloca el alimento en ef envase, en el cual se vendera.

~  Fechalimite de utilizacién: “Fecha de vencimiento” - "Fecha limite de consumo recomendada” - “Fecha
de caducidad’, es la fecha fjada por el fabricante, en que termina el periodo después del cual el
producto, aimacenado en las condiciones indicadas, no tendra probablemente ios atributos de calidad

que nomalmente esperan los consumidores. Despuds de estz fecha, no se considerara
comercializable el alimento.

Adicionaimente, se considera conveniente evaluar la modificacion de los siguientes términos yio definiciones;

Respecto al témino “destruccion de alimentos® se sugiere su revision, toda vez que esta actividad, de
conformidad con la Ley 9 de 1979, corresponde a una medida sanitaria de seguridad cuyo objetive es prevenir
o impedir que la ocurrencia de un hecho o la existencia de una situacion particular atente o pueda significar
pefigro para la salud individual o colectiva. En este senfido, se debe resaltar que la destruccion o
desnaturalizacion, consiste en la inutilizacion de un pioducto o articulo y/o la aplicacién de medios fisicos,
quimicos o bioldgicos tendientes a modificar 1a forma, las propledades o ias condiciones de un producio 0
articulo para inutilizario, Io cuat no se prevé en la definiion propuesta en el proyecto de ley. Si bien el objeio
perseguido con la disminucion de las pérdidas y desperdicios de alimentos es contribuir en la reduccion del
hambre del pals, es impostante tener presente la inocuidad de los afimentos, en relacién con las implicaciones
que en materia de salud piblica pudiera ocasionar, debiendo prmar dicha prerrogativa, antes que el mismo
acto de donacidn. lgualments, se sugiere que en lugar de utilizar la expresion seguridad alimentaria se utilice
seguridad alimentaria y nufricional, en concordancia con lo previsto en la Ley 1355 de 20094, La misma
anotaclon se realiza frente a la definicidn de "alimentacién adecuada” prevista en el proyecto de ley v se sugiere
utilizar el término “alimentacion balanceada y saludabie”.

ALEY 9 DE 1979 ‘Por Ia cual so distan Madidas Sanfiarias™

1 Por medio da la cusi 50 dofing & obaskiad y las enformedades crinicas no fransmisibles asociadas a seta coma une prioridad do salud pabica y se
adoplan mediias para su cenlrel, stencidn y prevencion.
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De igual manera, frents a la definicidn de “alimento” sefialada en ia propuests, respetuasamente se sugiere que
se revisen las implicaciones juridicas de sefialar que es un bien de utiidad pdblica y de interés comn, ya que
generaria inconsistenclas con lo dispuesto en e articulo 585 de la Constitucion Politica en lo refacionado con el
concepto de propiedad privads®,

En tomo & la definicién sobre afimentos para animales, se sugiere revisaria en el entendido de lograr una mejor
articulacion entre el concepto de vida digna asociado al de vida animal dentro del objeto’ de! proyecto de ley.

Respecio de la definicién sobre pérdida de alimentos, respetuosamente se sugiere que se utilice a siguiente
definicion: ‘Es fa disminucion de fa masa disponible de afimentos para consumo humeno debido &
funcionamiento insficiente de las cadenas de suministro”. -

Frente a la definicién de desperdicio de alimentos, este Departamento Administraivo considera pertinente que
se sefiale que ss refiere a ka disminucion de alimentos en las etapas de distribucion, retail y consume. Lo anterior
en concordancia con las disposiciones relacionadas con el desperdicio de alimentos, en que se entiende

relacionado con el comporiamiento, kos hébitos de compra y consumo, ¥ la manipulacion de alimentos {FAO,
2011),

En cuanto a lo previsto en el articiio 7° del proyecto de ley, en el cual se plantean los objetivos de Ia politica
contraa pérdida y ef desperdicio de alimentos, se sugiere tener en cuenta lo definido en ef documento CONPES
113 de 2006°. Asi mismo, de conformidad con o previsto en el Decreto 2055 de 2009 “Por ¢l cual se creafa
Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria ¥ Nutricional - CISAN", ésta (iltima es consideérada como la
instancia de coordinacién de Ia politica pablica de seguridad alimentaria y deberd tenerse en cuenta que los
objetivos previstos en el proyecto de Ley no se crugen con los previamente asignados a fa CISAN.

Finalmente, el parigrafo del menclonado articulo 7° impone la obligacion a la Comisién Intersectorial de
Seguridad AlimntaﬁayNuh'icionai-GISAN,deinvilarasusseafonesdehabajoahspetsonasnattzraI%o
juridicas, instituciones académicas y/o gremios econdmicos que considere necesarios para el desarrollo integral
¥ apropiado de los mismos. Teniendo en cuenta que la CISAN fue creada a través de! Decreto 2055 de 2009,
en el cual se detalia en e articulo 21 los funcionarios que la integran, respetucsamente se recomienda
replantear dicha obligatoriedad. '

7Almspem,vsbhmmmhammmdmmmmﬁmmhw1774d32016.puedennrm_bbsda
dem,m,vahaIagemWhMmdﬂoth«hSmd&Mmunmmmmwhsmm:
'Loaanhmhssonwje’mdaduﬁosaiﬁmsmhummmﬂﬂm&%mmmammmahmguarda
mwmmmmmvumummammymhwmmmmmdabmarob;mda
memdhym&amalmm,mmywdﬂdhm
"sadebewrmllreonhiey1774&m1s,qwehm_aﬁndummhhlqsqmbsmmmsum&mmmwd,quemsuhm
IrﬂuﬁﬂmdammmqummmHmmerumm,mmumMammﬂeiones
tia misdo ni estrés y que poedan manifestar su comportamianto natural”
¢ Pofitica Nacional de Seguridad Abmentaria y Nutricional (PSAN) i
¥*Por el cual 9o crea 2 Comisién intersectorie! de Segurkiad Almentaria y Nufricional - CISAN
¥ Decreto 2055 da 2009, Artfoulo 2 (...}

1. Bmmmymmmemmwmm
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En lo relativo al paragrafo 1° def articulo 9°, qus se refiere a las sanciones impusstas a las personas juridicas o
naturales que incumplan con las obligaciones previstas en el articulado, se sugiere revisar la competencia
sancionatoria de caracter administrativo que se esta asignando en esle proyecio de ley y sobre todo en cabeza
de quien radicara la funcibn de inspeccion y vigilancia de estas conductas sancionables.

Particularmente en lo relacionada con las personas beneficiarias de las que trata el articulo 10°, se sugiere que
las mismas sean descrilas de manera taxativa y con orden de prelacitn segln la urgencia o condicion, de
vulnerabifidad y se sefiale algtin mecanismo de conirol del Estado sobre estos alimentos que se entregaran por
los privados, para poder tener el registro del verdadero impacto sobre esta politica pablica.

Asi mismo, se sugiere que dentro de las medidas contra el desperdicic de alimentos destinados al consumo
animal a las que se refiere el articulo 11°, se incluyan a los productores de afimentos para el consumo animal

tal y como se hizo en la misma medida para consumo humano, ¥ ho sblo a los comercializadores como se
encuentra planteado.

Por otra parte, teniendo en cuenta que no es adecuado que en el marco de una ley existan funciones o
competencias indeterminadas, se considera perinente revisar las competencias de las autoridades
administrativas que puedan hacer decomisos de afimentos y en cabeza de qué autoridad propiamente dicha

radicaré la funcion de certificar e! recibo del alimento a estas organizaciones sin animo de lucro de carécler
privado.

De igual manara, se sugiere que la competencia de revisar os alimentos antes de entregarlos no séio sea de
fipo fitosanitario sino también sanitario. Sobre el particular, resulta importante indicar que no se considera
correcio &l uso del término "revision fitosanitaria”, toda vez que podria asignar competencias que desbordarian
las funciones del Instituto Nacional de Vigllancia de Medicamentos y Alimentos {Invima), por cuanto esa entidad

realiza de manera general aciividades de inspeccién, vigilancia y control, fendientes a garantizarla salud piblica
a través de la inocuidad de los alimentos.

Con relacion a los articulos 16, 17 y 18 del proyecto de ley, este Departamento Administrativo considera que
se raquiere de un estudio especial orientado a fres aspectos fundamentales, Por un lado, un analisis juridico de
constituclonalidad respacto del procedimiento legislativo al que estén sujetas las normas tributarias y, por ofro
lado, un andlisis técnico ~ juridico sobre Ia viabilidad y perfinencia de! articulado y finalmente unas
recomendaciones a nivel de impacto fiscal.

Respecto del procedimiento legisiativo, es de indicar que estos articulos contienen disposiciones que modifican
normativa fributaria y respecto de los cuales se sugiere una revision a mayor profundidad, por cuanto podrian
contrariar el procedimiento estipulado para estas materias dispuesto en el articulo 154" de Ia Constitucion

£l Minisiro da la Profeccldn Sotial 0 su Vicsrninistro o su delegado.
Ei Ministro de Comercis, induslria y Turismo 0 sus viceminlsiros como su delegado,
Ef Ministro de Educaciin Nacions! o sus viceminisros como su defegads.

Ei At Consejero para ke Aceitin Social y ia Cooperacibn intémacionss, o su delagedo.
&1 Director Gansra del. Deparfamento Nacional ds Planeacide, ¢ s¢ delagado.

El Director Gevieral dai Instiluto Colombiano de Blenestar Familiar, o su dofapads.

El Gerento General det Instiuto Colombiano de Desarmolio Rurel, ¢ su delegads.”

KPR TN DN A S N

¥ ConsUucion Poltica, Art. 154: {...} Los proyectos de ley relafivos a fos tibulos Iniciarén su framita en la Cémara de Repressntantes y [os que se
refieran a relaciones intemacionales, en & Senado R
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Polltica y en igual senfido contravenir disposiciones relacionadas con materias privativas del gjecutivo
snunciadas en los numerales 7*2y 14'3 del articulo 142 de la Ley 5 de 1992.

Se considera relevante mencionar que la exencidn del IVA en la donacitn de alimentos para consumo humano
a favor de fas organizaciones sin animo de lucro, ¥a se encuentra regulado en articulo 424 del Estatuto
Tributario, por lo que en virtud de esto esta disposicién podria ser omitida,

Asi mismo, desde el punto de vista presupuestal se recomienda tener en cuenta lo establecido en e articulo 777
de laLey 819 de 2003, ene! sentido de hacer explicito, en todo momentn, et impacto fiscal de cuakquier proyecto
de ley, ordananza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgus beneficios tributarios, Asi las cosas, se observa
que, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en cualquier iempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Repiiblica, debe rendir su concepto frente a la consistencia ds lo dispuesto en el articulo 7 de

la mencionada Ley, por lo cual se recomienda respetuosamente solicitar concepto del citado proyecto de ley a
la Carlera de Hacienda.

En cuanto a la obligacién de reportar datos dispuesta en el articulo 20°, se propone revisar ef uso de! téminc
*sectores”, puesto que, en fa forma planteada no 8s clero a qué sectores se reﬁerg‘ Por ofro tado, se recomienda

lassiguianhsumba:(...)M.EmmdemuwnMesommm

“ MP. Rodrigo Escobar G

BAl MhmmmaﬂmmammMmﬁasm&dhmMmdemmhbgmlomhh
mmmmoammmmmmmmmmmmmm.dmmmmmwm
enlacamradaﬁepmsemamsparmnbhmmahmmthMMMmamemhmﬂ
Mmdm1ﬁ&hww,mﬁmmmsmmmmam&
ﬁEsuMhTrbum.mmm:quuemdhm:MﬁWManmmmwmbymeWm
ommmmdhmmmmmumM&nhmmmmmmmm

(.} B.Wammmmmhmdm;hmdehmdammmmﬁmdeamdomlareglammhdﬁnqua
expidz of Goblemo nacional,

WLeyMQda'ﬂJﬂs:Aerh?‘.Mﬂlshddnmﬁmlde ummEnhdommdhmm}daaﬂmbrmdn ley, ordenanza o
m“mmoqmmmmmmmyMwmmammnmm
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Mahmahmmummmmnmmmmkmmaummmmmmaa
informe seré publicade en fa Gaceta del Congreso.
Loaproyamsdebydatida&ambunmmﬂ,-qmph@mmmm”mwmaimmmnmnupuﬂmh
fuefrieausllmvnw&ﬂuﬂmdagaﬂnoammdemm.bauMwMydemdeWaycm
Plibiico,
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Adicionaimente, es importante mencionar que los articulos 19° y 20° generan obligaciones que pueden requerir
recursos adicionales a los ya contemplados para el presupuesto de las instituciones involucradas, por lo cual

se reftera la necesidad del pronunciamiento de! Ministerio de Macienda y Crédito Pablico sobre la viabilidad
fiscal de las apropiaciones estimadas an el proyecto da ley.

Sobre la publicacién del reporte de datos relacionada con las pérdidas y desperdicios alimentarios, 58 §ug|ere
que esta competencia no esté en cabeza de la CISAN, organismo intersectorial que no tiene ni presispussto ni
logistica institucional; sino que la misma sea asignada a un sector o ministerio en especifico.

Teniendo en cuenta que la competencia de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, se
encuentra referida a asuntos tributarios y de fiscalizacién aduanera, se sugiere revisar la atinente a laimpasicion
de sanciones establecidas en el articulo 22° radicadas en cabeza de dicha Enfidad. Al respacto, este
Departamento Administrativo considera que la inspeccion, vigilancia y control de los infractores deberia ser
asumido por alguna superintendencia afin al objeto del proyecto de ley.

Finalmente, en lo relacionado con la limitacin de la responsabilidad civil se sugiere revisar la redaccion del
articulado, puesto que ya ese encuentra contemplado dentro del mismo proyecto de ley un mecanismo de
certificacién sanitaria y fitosanitaria, con lo cual no se debe entender como iresponsabilidad del donante, sino
que }a responsabilidad se fraslada a una entidad gubemamental.

En los anteriores témincs se remiten los comentarios al respactivo proyecto de ley, no sin antes reiterar fa
disposicién del Departamento Nacionat de Planeacion para atender cualquier inquietud o sugerencia, asi como
para brindar el apoyo requerido para el cumplimiento de las funciones det H. Congresa de la Repablica.

Cordial saludo,

el
{ UIS FERNANDO MEJIA TE

Director General

Elabori:  Disgo Andrés Mora Garcla, Direclor Desarrolio Rural Sestenible (E}

Consofidd: David Arenas, Oficina Asesora Juridica

Revisd,  Geovanny Radriguez L, Jefe Oficina Asesara Juridica
Ammmmmnimeew&q
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